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El objetivo de este documento es compartir y contextualizar los debates del webinar “Promover una movilidad
descarbonizada para un turismo sostenible entre Espafia y Portugal” del pasado 16 de septiembre de 2022,
evento co-organizado por eco-union y Zero dentro de la iniciativa europea Europe on Rail.

Europe On Rail

Europe on Rail es una iniciativa europea liderada por organizaciones de la sociedad civil que tiene como
objetivo reducir las emisiones de carbono derivadas de la movilidad internacional. A través de su trabajo de
investigacién y reuniendo a los actores del sector ferroviario, pretenden impulsar politicas ambiciosas para un
renacimiento del tren en Europa.

eco-union
eco-union es una organizacion sin animo de lucro con sede en Barcelona que tiene como objetivo promover la
transicién climatica hacia la sostenibilidad en Europa y en la regiéon mediterranea. Trabajamos con gobiernos,
empresas e instituciones internacionales para desarrollar e implementar politicas publicas y acelerar la
transicion energética, la movilidad sostenible, la economia verde y azul, entre ofras cuestiones de desarrollo
sostenible.

Zero

Zero es una ONG portuguesa que trabaja en una amplia gama de temas divididos en cinco areas de accion:
Cambio Climéatico, Energia y Movilidad; Comunidades Sostenibles y Economia Circular; Gestion del Suelo y la
Tierra; Agua y Océanos; Biodiversidad, Agricultura y Silvicultura.
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1. Contextualizacion

1.1 Descripcion y objetivos

El webinar “Promover una movilidad baja en carbono entre Espafa y Portugal’, que tuvo lugar el
viernes 16 de septiembre de 2022, se enmarca dentro de la iniciativa Europe on Rail y fue organizado por
eco-union y Zero. La sesion se hizo en linea, en portugués y castellano, con interpretacion simultanea, y
reunio a actores relevantes del sector de la movilidad transfronteriza.

El objetivo del debate fue el de discutir y reflexionar sobre el relanzamiento de los servicios de trenes
(nocturnos y diurnos) entre Espana y Portugal, asi como el de proporcionar una visién general y
analizar la cuota modal del transporte en términos de turismo y movilidad entre estos dos paises.
También quiso animar a los operadores, gestores de infraestructuras y responsables de las politicas de
transportes a relanzar los trenes transfronterizos de media y larga distancia.

1.2 Movilidad y turismo en Espana y Portugal

El sector del transporte es responsable del 25% de las emisiones de gases de efecto invernadero de la
Union Europea. Por lo tanto, su descarbonizacién desempefia un papel fundamental en la consecucion de
la neutralidad climatica para 2050. El fomento de la movilidad sostenible y el cambio modal hacia modos
de transporte con bajas emisiones de carbono son necesarios en la lucha contra el cambio climatico.

Hoy en dia, a pesar de que el ferrocarril estd considerado como el modo de transporte mas limpio en
términos de movilidad de media y larga distancia, todavia no se utiliza en todo su potencial, especialmente
en el contexto de la movilidad transfronteriza.

El modo de transporte predominante entre Portugal y Espaia es el transporte por carretera: en 2018,
el 91,5% de los viajeros utilizaron el coche para cruzar la frontera, el 7,8% el transporte aéreo y el 0,3% el
transporte maritimo. Sin embargo, el ferrocarril sélo representa el 0,4% de la cuota modal. Ademas, el
trafico aéreo entre estos dos paises ha aumentado en los Ultimos anos. Entre Madrid y Lisboa, el trafico
aumento de 1,1 milléon de pasajeros en 2012 a 1,5 millén en 2019.

Los patrones de movilidad en el sector turistico deben cambiar para descarbonizar el transporte. Tanto
para Espafia como para Portugal, la industria del turismo es uno de los principales motores de la
economia. Espafia es el segundo pais mas visitado del mundo, alcanzando los 81,8 millones de
visitantes en 2019; siendo Portugal su octavo mercado emisor. Portugal también es un importante destino
turistico en Europa, ya que registro 27 millones de turistas en 2019; siendo Espafia el tercer mercado
emisor hacia Portugal, por detras de Reino Unido y Francia.

Este sector es, desde marzo de 2020, uno de los mas afectados por la pandemia del COVID-19. Sin
embargo, la crisis actual ofrece una oportunidad para repensar la huella del turismo, especialmente en
cuanto a su relacién con el territorio y las comunidades, con una mayor contribucion a la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a los compromisos del Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico.

Entonces, ¢coémo podemos promover el transporte ferroviario en el contexto de la movilidad transfronteriza
luso-espariola con bajas emisiones de carbono?


https://www.global-ecoforum.org/es-pt-mobility-eco-forum-2022/
https://europeonrail.eu/
https://www.ecounion.eu
https://zero.ong/

2. Estado de las conexiones transfronterizas entre Portugal y Espaiia

El primer panel del evento empezd con la intervencion del Profesor Carlo Secchi, Coordinador
Europeo del Corredor Atlantico, quien recalcd que la movilidad baja en carbono entre Lisboa y
Madrid es casi inexistente, ya que la mayor parte de viajes entre las dos capitales se realizan en coche

o avion. Por esta razon, aseguro, el principal problema que hay que abordar es el tiempo de viaje en tren
entre estas dos capitales, que actualmente es de unas 10 horas para una distancia de solamente 625
km.

Tiempo de viaje Lisboa-Madrid en tren

Travel time planned for Lisbon-Madrid — ~ 625 km

mmmmm

Travel time 6h10 4h30 3h55 3h35
Upgrade of New HSL_L|§boa
existin — Poceirao incl.
- new HSL oing Tagus Bridge New HSL
PT Projects - conventional line e
Evora-Elvas B Poceirdo - Evora
Poceirao - -
Bombel Elvas — Caia
border last stretch
new HSL
ES new_HSL new e Talavera de la Elvas — Caia

Badajoz-Pl Plasencia-Talaver

: . Reina - Madrid  border last stretch
asencia a de la Reina

Projects

' Madrid — Barcelona = ~ 625 km with a travel time of 2h30 |

Fuente: Prof. Carlo Secchi, Coordinador Europeo del Corredor Atlantico

A nivel europeo, Secchi presentdé el nuevo marco legal de la Comision Europea, incluyendo las
revisiones de la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T) y la iniciativa RepowerEU, destinada a
promover la descarbonizacidon del transporte y el cambio modal hacia modos de transporte mas
sostenibles. En cuanto a la financiacion, afirmé que el mecanismo Connecting Europe Facility (CEF)
dara prioridad a las conexiones transfronterizas que faltan o que no funcionan bien. También describid
los beneficios de los nuevos requisitos ferroviarios de la RTE-T, que incluyen un mayor potencial de
cambio modal de la carretera al ferrocarril, una mayor resiliencia de la infraestructura o la reduccion de
costes y retrasos.

Por ultimo, concluyé que “debemos mantener el espiritu de cooperacioén y dialogo entre los paises de
la UE para acelerar la implementacion del sistema RTE-T en beneficio de los ciudadanos, del mercado y
del medio ambiente”.

A continuacion, Hugo Tente, investigador de la Facultad de Ciencias y Tecnologia de la Nueva
Universidad de Lisboa, alerté del aislamiento de la peninsula ibérica, cada vez mas periférica y
lejana del centro y norte de Europa. Tente insistidé en las numerosas ventajas del tren, ya que ademas
de su reducido impacto ambiental, es un modo de transporte inclusivo y, aunque el tiempo de viaje a
veces puede ser largo, viajar en tren permite aprovechar el tiempo para hacer otras cosas, como


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
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https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en

trabajar. Por eso, asegurd, “es importante proponer un servicio atractivo para la gente y mejorar la
demanda, por ejemplo, con ayuda de la digitalizaciéon’.

Para mejorar los servicios, propuso el desarrollo de la intermodalidad entre modos de transporte que,
explicod, “es esencial para facilitar la vida a los pasajeros”. También afirmd que la cuota modal del tren
es muy baja, tanto en Espafia como en Portugal, situandose por debajo de la media europea. Y, aunque
la situacién es un poco mejor en Esparfia debido a un desarrollo mas importante de la alta velocidad, el
transporte individual ha ganado terreno al tren.

Cuota modal de los transportes terrestres en 2019
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Fuente: Eurostat

Segun Hugo Tente, el problema principal es la falta de inversion y la caida de la financiacion producida
durante las ultimas décadas. Por ultimo, expuso 5 prioridades para el medio-largo plazo:

1) Desarrollar politicas publicas a favor del tren y la mejora de los servicios para atraer a los
usuarios,

2) Adecuar los precios de mercado de los modos de transporte en funcion, por ejemplo, de la distancia
recorrida, como la “Eurovifieta”,

3) Infraestructuras logisticas automatizadas y dirigidas a los flujos mas relevantes,

4) Integracion multimodal y comodidad en el transporte urbano de pasajeros que permita aumentar la
demanda/cuota modal, y

5) Fijar y alcanzar objetivos antes de 2050.

3. Hacia un cambio modal al ferrocarril

El segundo panel empezd con la intervencion de Jorge Ballesteros, Subdirector General de
Planificacion Ferroviaria del Ministerio Espanol de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
(MITMA), quien presento la situacion del ferrocarril y el origen de la alta velocidad en Espana, que llegd
al pais en 1992. La integraciéon de Espafa y Portugal en la Comunidad Econémica Europea en 1986
facilité la financiacion e incrementd las partidas presupuestarias para fomentar el desarrollo de



infraestructuras. Ballesteros expuso la evolucion del trafico de larga distancia y asegurdé que el momento
actual es el de mayor transporte en ferrocarril de larga distancia de la historia y que las perspectivas
para el futuro hacen suponer que esa tendencia va a continuar.

También menciond la plataforma sobre “Transporte Internacional Ferroviario de Pasajeros (IRP)” que
pusieron en marcha los Estados de la UE (exc. Chipre y Malta), Suiza y Noruega, y que esta pensada
para apoyar y promover la mejora del transporte ferroviario internacional de pasajeros a través de una
agenda comun elaborada en conjuncién con los actores mas relevantes del sector. La plataforma,
explicéd, desarrolla su trabajo en 4 temas:

Experiencia del consumidor y la digitalizacion;

Red de servicios internacionales de pasajeros;

Mejora de los cuellos de botella de infraestructura e interoperabilidad sobre la RTE-T;
Marco regulatorio.

A continuacion, Carlos Fernandes, Vicepresidente de Infraestructuras de Portugal (IP), present6 el
sistema ferroviario portugués y asevero que, en las ultimas décadas, Portugal invirti6 mucho en la red
de carreteras, razon por la cual esta red tiene mas de 15.000 km. En cambio, su red ferroviaria es de
menos de 3.000 km. Espafia empezé mucho antes que Portugal a invertir en el transporte de pasajeros
por tren y, hoy en dia, afirmo, tiene una de las mejores redes de alta velocidad.

Fernandes presentd el proyecto Eerrovia 2020 que pretende mejorar y reforzar el sistema ferroviario
portugués y su conexion con el espanol y europeo:

Objetivos generales
ﬁ’. RROVIA 22 e Aumentar la competitividad del transporte ferroviario,
: e Mejorar las conexiones internacionales,
e Crear condiciones para la interoperabilidad ferroviaria.

Alcance del plan
e 1000 km de ferrovia afectados,
e 2000 M€ de inversion con 50% de cofinanciacion
europea.

Corredor

Norte-Sul

Resultados globales

L o e Incremento de red electrificada de 65% a 85%,
> 3 - ternaciona e [nstalacion de senalizacion ene o de lare
v 4 Instal d I ERTMS | 30% de la red
g - ferroviaria nacional (RFN) portuguesa,
f't, . . . .
e Trenes de carga con 750 m en los ejes principales de la
RFN,
e P e Reduccion del 30 al 50% en el coste del transporte
: internacional,

e Duplicar la capacidad.

Fuente: Carlos Fernandes, Vicepresidente de Infraestructuras de Portugal (IP)

También subrayd que la conexion Oporto-Lisboa es la columna vertebral del sistema de red ferroviaria
de Portugal. Aseguré que hay una falta de capacidad para mercancias y pasajeros y que el pais


https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/E/factsheet-irp-transport.pdf?__blob=publicationFile
https://www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/infraestruturas/investimentos/programas/planos-estrategicos/ferrovia2020
https://es.wikipedia.org/wiki/Ferrocarril_en_Portugal
https://es.wikipedia.org/wiki/Ferrocarril_en_Portugal

necesita una nueva linea para segmentar parte del transporte y poder incrementar los intercambios de
pasajeros y de mercancias. Ademas, lamenté que “el tren no es competitivo en este corredor porque es
demasiado lento y tiene que hacer frente a un crecimiento del transporte por avién y autobus”. El plan

de inversion planifica una linea Oporto-Lisboa que se podra hacer en 1h15 en 2030.
Infraestructura existente entre Portugal y Espaiia
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Sobre las conexiones y la cooperacién entre Espana y Portugal, Carlos Fernandes indicd que,
actualmente, el plan para 2030 es reducir el tiempo de viaje de 2h25 a 1h entre Porto y Vigo, de 10h a
6h30 entre Porto y Madrid, y de 9h a 4h30 entre Lisboa y Madrid, ademas de establecer una conexion
entre Faro y Sevilla de 1h10.

Seguidamente, Valentin Alegria, Director de Innovacién y Estrategia de Red en RENFE, sefald la
importancia de las conexiones transfronterizas para Espafia, aunque las lineas de pasajeros entre
Portugal y Espafa fueron interrumpidas durante la pandemia y los trenes de noche no volvieron a
funcionar. Recordé que la urgencia climatica y los desastres naturales recientes (olas de calor,
incendios, etc.) afectan también las vias de tren. “El transporte es el sector que mas energia utiliza y el
que mas contamina, asi que es un punto critico de la estrategia climatica nacional’.


https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/listado/recursos/observatorio_otep_no_9_esp5.pdf
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Alegria afirm6 que Renfe puede ser parte de la solucién frente al cambio climatico y destacé que es el
primer consumidor de energia eléctrica renovable a nivel nacional, y que tiene compromisos a nivel
Europeo y nacional.

Sobre las conexiones entre Portugal y Espafa, insistio en la importancia de tener en cuenta las tres
dimensiones de la sostenibilidad: ambiental, social, y econdmica. Reconocié que donde mas se tiene
que trabajar es en el transporte de pasajeros: se deben mejorar las infraestructuras y la
interoperabilidad (sistemas de seguridad, electrificacion, comunicaciones, sefalizacién). Material
rodante adaptado permitiria conexiones en las cuales no se tendria que cambiar de locomotora y/o
personal de conduccién en la frontera, como se hace entre Porto y Vigo con dos trenes al dia. Entre
Lisboa y Madrid, la conexion a través de Salamanca ya no existe para pasajeros, y la conexién a
través de Badajoz requiere 9 horas de viaje. Sin embargo, se estan haciendo obras de electrificacion y
mejora de las lineas en cada lado de la frontera.

4. Conclusiones

Para alcanzar la neutralidad climatica en 2050, es urgente descarbonizar la movilidad entre Espafia y
Portugal. Para ello, se debe poner en marcha el renacimiento de las lineas de trenes de pasajeros
entre estos dos paises transfronterizos. No se puede esperar a la finalizacién de las obras de la alta
velocidad, pues ya disponemos de soluciones que pueden mejorar las conexiones y el transporte de
pasajeros: invertir en la red ferroviaria, mejorar las infraestructuras y la interoperabilidad,
garantizar la intermodalidad y, en definitiva, fomentar el uso del ferrocarril como la alternativa
sostenible al avidén y al coche. Se requiere voluntad politica, cooperacion y dialogo para implementar
estas soluciones de forma inmediata.



5. Agenda

AGENDA

1. Presentacion de los organizadores e introduccion

e eco-union, Helena Fortea, técnica de comunicacién y proyectos
ZERO, Acéacio Pires, técnico de proyectos

2. Turismo y viajes transfronterizos entre Portugal y Espaina: aspectos
socioeconémicos y retos medioambientales (Moderadora: Helena Fortea, eco-union)

¢Cuadles son los impactos ambientales asociados a los viajes en Portugal y Espafa?
¢Coémo podemos promover la movilidad turistica sostenible entre ambos paises?
¢Como podemos obligar a las organizaciones/empresas a pasar del avién al ferrocarril?

e Prof. Carlo Secchi, Coordinador Europeo del Corredor Atlantico
e Hugo Tente, Investigador de la Facultad de Ciencias y Tecnologia de la Nueva Universidad de
Lisboa sobre los impactos ambientales del transporte

3. Hacia un cambio modal al ferrocarril: ;un problema de infraestructuras, de
servicios o de demanda? (Moderador: Acécio Pires, Zero)

¢.Coémo podemos promover un cambio modal hacia el ferrocarril en el contexto de la movilidad
luso-espariola?

¢Como podemos reactivar las lineas transfronterizas que se han interrumpido definitivamente?

¢Coémo podemos mejorar y cuales son las perspectivas de la conexion Madrid-Lisboa?

e Jorge Ballesteros, Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, MITMA (Espafia)

e Carlos Fernandes, Vicepresidente de Infraestruturas de Portugal, IP (Portugal)
e Valentin Alegria, Director de Innovacién y Estrategia de Red en RENFE (Espafa)

4. Conclusiones y clausura
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